Jan CZEMPAS

Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych

Przemiany ustrojowe, zapoczatkowane w Polsce w 1989 r., zmienity politycz-
ne oraz gospodarcze oblicze kraju. Podjeto si¢ dopasowania struktur spoteczno-
-gospodarczych do zasad funkcjonowania polityki rynkowej. Efektywno$¢
zmian cechowata si¢ duzym zrdznicowaniem przestrzennym. Wiele regionow
przystosowalo si¢ do nowych warunkow ekonomicznych, jednakze w pozosta-
lych nastapita koncentracja negatywnych skutkow reform. Spadek produkc;ji,
rosnace bezrobocie oraz wzrost niewykorzystanych zasobdéw produkcyjnych
spowodowaty zatamanie struktury gospodarczej niektérych regionéw Polski'.

Ogrom probleméw wykluczyt samodzielne ich rozwiazanie przez wiadze
lokalne. Konieczna okazata si¢ pomoc panstwa, ktorej jednym z wyrazoéw byla
ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (SSE)’.
Wraz z jej uchwaleniem powotano do zycia twor catkowicie nieznany naszym
realiom. Wedlug ustawy specjalne strefy ekonomiczne tworzono w celu aktywi-
zacji gospodarczej regiondéw, przede wszystkim dzigki zaangazowaniu ze-
wnetrznych inwestoréw strategicznych. Podstawowa metoda przyciagnigcia do
nich kapitatu i technologii byta preferencyjna polityka podatkowa w zakresie
okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, gtownie tych, ktore gwaranto-
waly optymalne warunki rozwoju lokalnego. Podstawowym celem tworzenia
stref byta walka z poglebiajacym si¢ bezrobociem strukturalnym i che¢ petiej-
szego wykorzystania istniejacej infrastruktury przemystowe;.

SSE sa jedng z form dziatalnosci uprzywilejowanej we wspolczesnej gospo-
darce $wiatowej, polegajacej na stworzeniu dzialajacym w niej podmiotom ko-
rzystniejszych warunkéw prawnych, administracyjnych, fiskalnych, celnych
albo finansowych w poréwnaniu z ogdlnie obowiazujacymi. Uprzywilejowanie
moze przejawia¢ si¢ w postaci: zwolnien lub ulg w podatku dochodowym,
zwolnien z optat celnych, uproszczenia procedury odpraw celnych, ulatwien
w transferze zyskow za granice, zmniejszenia podatkoéw lokalnych, uproszczenia
zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, stosowania przyspieszonej amortyzacji,
zmniejszenia obciazen pracowniczych, preferencji badz gwarancji kredytowych,
zmniegjszenia lub zniesienia podatku gruntowego oraz uproszczenia procedury
zatrudniania i zwalniania pracownikow.

Wymienione udogodnienia maja na celu wyzwolenie dodatkowej przedsig-
biorczosci w tych regionach, gdzie jest ona niedostateczna w stosunku do po-

! Kryfiska E. (2000), s. 34.
2 Ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. 1994 Nr 123, poz. 600,
art. 1—27.
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trzeb i oczekiwan spoleczenstwa’. Strefy uprzywilejowane mozna zatem ogdlnie

okresli¢ jako gospodarczo-prawne enklawy wystgpujace w panstwie, ktore cha-

rakteryzuja si¢ odrebnoscia ekonomiczng w zakresie finanséw i administracji,

a takze formalno-prawna®. Strefe tworzy si¢ na czas okreslony, np. w przypadku

Katowickiej SSE — na 20 lat’.

Do gléwnych motywow tworzenia stref uprzywilejowanych zalicza si¢ za-
zwyczaj przyciagnigcie kapitalu zagranicznego, a wraz z nim nowoczesnych
technologii oraz nowych rozwiazan organizacyjnych i marketingowych, wzrost
aktywnos$ci gospodarczej regionéw, tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost
eksportu, zwickszenie konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw na rynkach
migdzynarodowych oraz efektywne wykorzystanie majatku i infrastruktury go-
spodarczej. Z doswiadczen wynika, ze utworzenie stref byto wynikiem aktyw-
nego dziatania organdéw regionalnych i instytucji panstwowych, majacego na
celu:

e korzystne dla Skarbu Panstwa zazegnanie regionalnych konfliktow spotecz-
nych o charakterze ekonomicznym (SSE EURO-PARK w Mielcu);

e korzystne ujgcie strategicznego dla Skarbu Panstwa rozwigzania problemu
restrukturyzacji branz przemyshu lokalnego (restrukturyzacja przemystu gor-
niczego — Katowicka SSE i Watbrzyska SSE);

e sfinalizowanie istotnych dla kraju kontraktéw wieloletnich o strategicznym
dla panstwa interesie ekonomicznym i technicznym (podstrefa gliwicka w Ka-
towickiej SSE — kontrakt z General Motors)®.

Liczne zwolnienia i przywileje w zakresie nowych inwestycji oraz typow
terenéw, na ktorych strefy te powstaja, powoduja, ze nie istnieje jeden rodzaj
strefy uprzywilejowanej. W literaturze tematu wymienia si¢ najczesciej trzy
rodzaje stref: wolnoctowe, ekonomiczne oraz eksportowe’. Ich wspdlna cecha
jest to, ze nie znajduja w nich zastosowania przepisy regulujace krajowa dziatal-
no$¢ gospodarcza.

Strefy wolnoctowe, zwane réwniez wolnymi obszarami celnymi, charaktery-
zuja si¢ zwolnieniem towaréw wprowadzanych na dany region ze wszystkich
lub znacznej czgsci optat celnych.

Strefy eksportowe tacza w sobie elementy stref wolnoctowej i ekonomiczne;j.
Podmioty gospodarcze funkcjonujace w takiej strefie zobowiazane sa do produ-
kowania towardw z przeznaczeniem na eksport. Zmniejszenie wskaznikow eks-
portowych moze doprowadzi¢ do utraty przyznanych wczesniej przywilejow
celnych lub podatkowych.

Oprocz przedstawionego podzialu wystgpuja rowniez inne klasyfikacje,
np. A. Durski podzielit strefy uprzywilejowane ekonomicznie na dwa rodzaje —
ustugowe oraz produkcyjne. Do stref ustugowych zaliczyt: bezctowe strefy han-

3 Budzowski K., Swiatowiec J. (1997), s. 75.

* Pilarska C. (2009), s. 8.

5 Oweczarski M. (1997), s. 25; Bazydto A., Smetowski M. (2000), s. 19.
% Ofierska M. (2000), s. 44—48.

7 Dach Z. (red.) (2002), s. 193 i 194.
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dlowe, wolne strefy bankowe, wolne porty i sktady oraz wolne strefy ubezpie-
czeniowe, natomiast do stref produkcyjnych wiaczyt strefy eksportowe i spe-
cjalne. Dodatkowo wyodrebnit strefy produkcyjno-ustugowe taczace elementy
stref produkcyjnej oraz ustugowej®. Z kolei J. Brdulak i D. Niedziotka przyjmu-
ja, ze najbardziej uniwersalny i funkcjonalnie najpetniejszy (ze wzgledu na cel
i specjalizacje gospodarcza) jest podziatl, ktory obejmuje trzy typy stref uprzywi-
lejowanych gospodarczo: handlowe, produkcyjne oraz ushugowe’.

Istniejace w Polsce SSE okresla si¢ jako wydzielona administracyjnie czgsé
terytorium kraju, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
korzystniejszych warunkach niz powszechnie obowiazujace. Przedsigbiorca
w SSE oprocz zwolnien podatkowych (CIT lub PIT) moze liczy¢ rowniez na
inne przywileje, np.: zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bezptatna pomoc
przy zatatwianiu formalno$ci zwiazanych z inwestycja czy tez korzystanie (po
konkurencyjnej cenie) z dziatki odpowiednio przygotowanej pod inwestycje'”.

UWARUNKOWANIA PRAWNE REGULUJACE DZIALALNOSC SSE

Na mocy ustawy z 20 pazdziernika 2000 r. przedsigbiorcy majacy zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej byli uprawnieni do catkowitego
zwolnienia z podatku dochodowego przez okres pierwszych dziesigciu lat pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 pigédziesigcioprocentowego zwolnienia
przez nastepne lata, az do konca funkcjonowania strefy, a takze przystugiwato
im zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Jednakze przywileje przyznane in-
westorom na mocy tej ustawy staty si¢ punktem spornym w negocjacjach z Unia
Europejska (UE). Wedlug Komisji Europejskiej pomoc panstwa $wiadczona
w SSE w Polsce byla nadmierna, nie spetniata bowiem regut obowiazujacych
w krajach UE, naruszajac tym samym zasad¢ swobodnej konkurencji. Powstata
sytuacja doprowadzita do zmodyfikowania zasad funkcjonowania stref w na-
szym kraju. Mozliwe to byto dzigki szesciu nowelizacjom ustawy o SSE'":

e 7 16 listopada 2000 r. — harmonizujacej prawo o SSE z prawem unijnym,

e 7 2 pazdziernika 2003 r. — wprowadzajacej do ustawy postanowienia traktatu
akcesyjnego,

e 7z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
bliczne;,

e 7 23 czerwca 2006 r. — zwigkszajacej taczny obszar stref o 4 tys. hektaréw

(do 12 tys. hektarow),

e 7z 30 maja 2008 r. — zwicgkszajacej wielko§¢ obszaru stref z 12 tys. ha
do 20 tys. ha,

¥ Durski A. (1988), s. 93—102.

° Brdulak J. (red.) (2000), s. 43.

1% http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/zachety _inwestycyjne w_sse.

" Nowelizacje ustawy o SSE znajduja si¢ w nastepujacych aktach prawnych: Dz. U. 2000
Nr 117, poz. 1228; Dz. U. 2003 Nr 188, poz. 1840; Dz. U. 2004 Nr 123, poz. 1291 i Nr 272, poz. 2703;
Dz. U. 2006 Nr 141, poz. 997; Dz. U. 2008 Nr 118, poz. 746; Dz. U. 2010 Nr 15, poz. 78.
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e 7 26 stycznia 2010 r. — zmieniajacej rozporzadzenie w sprawie pomocy pu-
blicznej w SSE.

W strefach polskich funkcjonuja trzy grupy przedsigbiorstw, ktore roznia sig
migdzy soba zasadami udzielanej im pomocy publicznej (tabl. 1). Za wydatki
kwalifikujace si¢ do objecia pomoca uznano koszty inwestycji, pomniejszone
o podatek VAT oraz o podatek akcyzowy, koszty zwigzane z nabyciem gruntu,
dzierzawa, wynajeciem lub prawa do jego wieczystego uzytkowania, koszty
wytworzenia i rozbudowy istniejacych srodkow trwatych, nabycie wartosci nie-
materialnych i prawnych. Utworzenie nowych pulapéw pomocy regionalnej
wraz ze stopniowym powigkszaniem obszaru SSE do 20 tys. ha umozliwia
przedsigbiorcom wybor optymalnego miejsca do ulokowania inwestycji.

TABL. 1. DOPUSZCZALNA POMOC PUBLICZNA PRZEDSIEBIORSTWOM
W SSE NA LATA 2007—2013

Dopuszczalna pomoc publiczna w % kosztu
SSE Wojewbdztwa inwestycji kierowana do przedsigbiorstw
duzych $rednich matych
Kamiennogorska ..................... dolnoslaskie 40 50 60
Katowicka ........ccceuee. .| $laskie 40 50 60
Kostrzynsko-Stubicka lubuskie 50 60 70
zachodniopomorskie 40 50 60
Krakowska ......cccoccoveninineenns matopolskie 50 60 70
Legnicka .... .. | dolnoslaskie 40 50 60
LOdzKa .o todzkie 30 40 50
mazowieckie 50 60 70
Mielecka .....ccooeeveiriieiinene podkarpackie 50 60 70
matopolskie 50 60 70
Pomorska ......ccccevenireninineee pomorskie 40 50 60
Stupska ..o pomorskie 40 50 60
zachodniopomorskie 40 50 60
Starachowicka .........cccceceveuennee swigtokrzyskie 50 60 70
lubelskie 50 60 70
mazowieckie 30 40 50
Suwalska ..o podlaskie 50 60 70
warminsko-mazurskie 50 60 70
Tarnobrzeska ..........cccooveveneee. podkarpackie 50 60 70
lubelskie 50 60 70
mazowieckie 30 40 50
$wigtokrzyskie 50 60 70
Walbrzyska .......ccccovvenecneene. dolnoslaskie 40 50 60
lubuskie 50 60 70
opolskie 50 60 70
wielkopolskie 40 50 60
Warminsko-Mazurska ............. warminsko-mazurskie 50 60 70
mazowieckie 30 40 50

Z 16 dto: Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007—2013. Dz. U. UE 4.3.2006. Zatacznik V,C
54/22.

Duzy projekt inwestycyjny objety maksymalnym dopuszczalnym wsparciem
wymaga indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej. W sytuacji gdy przed-
sigbiorca realizujacy taki projekt zamierza skorzysta¢ z pomocy nie wigkszej niz
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przystuguje ona inwestycji o kosztach kwalifikowanych nieprzekraczajacych
100 mln euro, wymog indywidualnej notyfikacji nie obowiazuje. W przypadku
inwestycji nieprzekraczajacych kwoty 50 mln euro putap pomocy w przypadku
malych przedsigbiorstw moze zosta¢ zwigkszony o 20%, natomiast $rednie
przedsigbiorstwa moga otrzyma¢ pomoc zwigkszona o 10%'2.

Zmniejszono natomiast pomoc przedsigbiorcom, ktoérzy prowadza dziatalnosé¢
w sektorze motoryzacyjnym. W przypadku takich inwestycji maksymalna wiel-
ko$¢ pomocy regionalnej wynosi 30% intensywnosci dopuszczalnej na danym
obszarze, jesli kwota planowanej pomocy wyrazona jako ekwiwalent dotacji
brutto przekracza warto$é 5 mln euro’”.

Podstawa do korzystania z pomocy publicznej jest uzyskanie wiasciwego
zezwolenia, ktore wydawane jest przez zarzadzajacego strefa'®. Zezwolenie to
przedsigbiorcy moga otrzymaé w drodze przetargu badz tez w drodze rokowan.
Minimalna wielko$¢ naktadow inwestycyjnych uprawniajaca do korzystania
z pomocy publicznej w ramach SSE wynosi 100 tys. euro. Istnieje rowniez moz-
liwos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze strefy bez wymaga-
nego zezwolenia, jednak wéwczas dochody uzyskane z tej dziatalno$ci nie pod-
legaja zwolnieniu z podatku dochodowego'”.

EFEKTY FUNKCJONOWANIA SSE

W Polsce istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych, ktore (zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami) beda funkcjonowac do konca 2020 r. W latach 1995—
—1997 utworzono ich 17, jednakze dwie z nich — Czgstochowska i Mazowiec-
ka — zostaty zlikwidowane na skutek braku zainteresowania ze strony inwesto-
row. Z kolei SSE Tczew i SSE Zarnowiec scalono w Pomorska SSE. Jako
pierwsza zostala ustanowiona 5 wrzesnia 1995 r. SSE w Mielcu. W 1996 r. po-
wotano dwie nastepne strefy — Katowicka oraz Suwalska. Pozostale utworzono
w okresie od kwietnia do pazdziernika 1997 r."°.

SSE powotywano gtownie w tych regionach, ktore charakteryzowaty si¢ wy-
sokim poziomem bezrobocia strukturalnego (Suwatki, Shipsk, Zarnowiec,
Tczew, Kamienna Gora) lub na terenach po zlikwidowanych badz restruktury-
zowanych przedsigbiorstwach (Starachowice, Mielec, Legnica). Do przestanek,
ktore takze mialy kluczowe znaczenie w tworzeniu SSE nalezy zaliczy¢ mozli-
wos¢ sfinalizowania waznych wieloletnich kontraktéw o strategicznym znacze-

12 http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/zachety inwestycyjne w_sse.

13 Jurczyk Z. (2004), s. 14.

4 Zarzadzajacym moze byé wylacznie spotka akcyjna lub spotka z ograniczona odpowie-
dzialnoscia, w stosunku do ktorej Skarb Panstwa lub samorzad wojewddztwa posiada wigkszos¢
glosow, ktore moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikéw oraz
jest uprawniony do powolywania i odwotywania wigkszoséci cztonkow jej zarzadu i rady nad-
ZOICZE].

15 Pilarska C. (2009), s. 16.

16 Krynska E. (2000), s. 43.
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niu w zakresie rozwoju gospodarczego kraju (np. w podstrefie kontrakt z Gene-
ral Motors) oraz potrzebg wykorzystania zaplecza naukowo-badawczego, istnie-
jacego w duzych osrodkach akademickich'’.

Dziatajace w Polsce strefy rdznia si¢ od siebie wieloma czynnikami, m.in.
wielkos$cia powierzchni, lokalizacja, warunkami zagospodarowania, jakoscia
infrastruktury drogowej, technicznej oraz telekomunikacyjnej. Wedtug danych
na 31 grudnia 2011 r. najwigksza powierzchni¢ zajmuje Watbrzyska SSE
(2073,72 ha), nastepnie Katowicka SSE (1929,15 ha) i Tarnobrzeska SSE
(1587,75 ha). Najmniejszymi strefami pod wzgledem powierzchni byty Suwal-
ska SSE oraz Kamiennogorska SSE (tabl. 2).

TABL. 2. ZAGOSPODAROWANIE OBSZARU SSE
(stan na 31 XII 2011 r.)

Grunty
Obszar niezagospo- Stopien .
SSE zagospodarowane zagospodarowania
strefy darowane .
gruntow w %
w ha

Razem .o 15045,79 9183,76 5862,03 61,04
Kamiennogorska . 367,14 189,97 177,17 51,74
Katowicka ............... . 1929,15 1050,48 878,67 54,45
Kostrzynsko-Stubicka . . 1454,47 870,64 583,83 59,86
Krakowska .............. . 558,72 337,47 221,25 60,40
Legnicka . 1041,84 281,78 760,06 27,05
Lodzka ... 1276,63 864,07 412,56 67,68
Mielecka . 1246,00 847,64 398,36 68,03
Pomorska ... . 1314,63 977,02 337,61 74,32
Stupska .......... . 401,09 243,23 157,86 60,64
Starachowicka 612,91 384,77 228,14 62,78
Suwalska ....... 342,77 243,93 98,84 71,16
Tarnobrzeska . . 1587,78 1026,28 561,50 64,64
Walbrzyska .................. . 2073,72 1264,50 809,22 60,98
Warminsko-Mazurska ..........ccceeeeenne 838,94 601,98 236,96 71,75

Zrodt o: opracowanie wlasne na podstawie Informacje o realizacji ustawy o spet,galn ch strefach ekono-
micznych, Ministerstwo Gospodarki, maj 2012 r., http://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/raport.pdf.

W 2004 r. stopien wykorzystania obszaru SSE ksztattowat si¢ na poziomie
niespelna 50%. Wzrost zagospodarowania stref udato si¢ uzyska¢ m.in. dzigki
wprowadzeniu polityki polegajacej na dostosowaniu poszczegélnych stref do
oczekiwan inwestorow. W rezultacie mozna zauwazy¢, ze to nie firmy podazaja
do okreslonych stref, ale to strefy zaczynaja coraz czg$ciej tworzy¢ si¢ w miej-
scach preferowanych przez inwestoréw. Najlepszym przyktadem jest fabryka
przedsigbiorstwa Procter & Gamble, ktéra umiejscowiona jest w Warszawie,
a dziata w Lodzkiej SSE. Zmiana granic stref wprowadzona w 2006 r. spowo-
dowata ich duze rozproszenie. Na koniec 2011 r. SSE usytuowane byly
w 143 miastach i 203 gminach.

17 Owczarski M. (1997), s. 13.
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ROZMIESZCZENIE SSE W POLSCE

@ — Kamiennogorska SSE
® — Katowicka SSE
[ — Kostrzynsko-stubicka SSE
B — Krakowska SSE
[ — Legnicka SSE
@ — Lbodzka SSE
¢ — Mielecka SSE
©® — Pomorska SSE
@ - Stupska SSE
B — Starachowicka SSE
@ — Suwalska SSE
B — Tarnobrzeska SSE
— Walbrzyska SSE
B — Warminsko-mazurska SSE

716 dto: http://www.kpmg.pl.

|
\
|
|
#Bialystok |

Liczba gtownych lokalizacji SSE
w wojewodztwach:

[ powyzej 10
:l 8—10
[ ]4-7
:l 0— 3
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Kazda strefa sktada si¢ z kilku, a nawet kilkudziesigciu znacznie oddalonych
od siebie enklaw. SSE w Polsce nie sa terytorialnie przypisane do okreslonych
wojewodztw. Przyktadowo w skltad Walbrzyskiej SSE wchodza podstrefy
umiejscowione w wojewodztwach: opolskim, Iubuskim, wielkopolskim oraz
dolno$laskim'®.

TABL. 3. LICZBA WAZNYCH ZEZWOLEKN NA OBSZARACH SSE (stan na 31 XII)

Wydane zezwolenia
narasta- narasta- narasta- narasta-
jaco od jaco od jaco od jaco od
oczatku oczatku oczatku oczatku
SSE fon tunke | WOk | R R | wroke | BETR | wroku | Bk | ok
cjonowa- cjonowa- cjonowa- cjonowa-
nia nia nia nia
2008 2009 2010 2011
Razem ....cooeevenen. 1196 205 1253 131 1354 177 1446 188
Kamiennogorska ............ 44 6 41 2 46 7 50 6
Katowicka 186 24 192 13 201 23 211 18
Kostrzynsko-Stubicka .... 110 14 106 8 112 12 124 22
Krakowska 47 9 54 12 58 9 66 12
Legnicka .... 54 7 53 2 53 4 49 4
Lodzka ..o 109 20 121 20 142 25 154 22
Mielecka 106 22 128 23 150 22 162 18
Pomorska 62 6 68 8 75 12 85 10
Stupska ....ooooveirieiieine 51 11 47 5 45 3 52 8
Starachowicka ................ 77 18 73 5 70 5 73 12
Suwalska ....... 52 4 53 3 56 4 60 8
Tarnobrzeska . 112 21 115 8 121 15 135 18
Walbrzyska .............. 131 37 141 14 159 28 174 21
Warminsko-Mazurska .... 55 6 61 8 66 8 71 9

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

W roku 2011 wydano 188 zezwolen w SSE, co stanowi 13% ogotu zezwolen.
W poréwnaniu do 2009 r. liczba wydanych zezwolen wzrosta o 43,5%. Naj-
wigksza liczbg przedsigbiorcow przyciagnely strefy: Lodzka, Watbrzyska, Ka-
towicka oraz Mielecka. W odniesieniu do ogdlnej liczby zezwolen najwigcej
przypadto na Katowicka SSE.

Kolejnym kluczowym czynnikiem, na podstawie ktorego mozna oceni¢ efek-
tywno$¢ funkcjonowania SSE, jest wielko$¢ dokonywanych inwestycji. Do kon-
ca 2011 r. wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbior-
cow prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze SSE wyniosta prawie 80 mld zt
(tabl. 4), co stanowi wzrost o ok. 20% w stosunku do 2009 r.

Najszybsze tempo wzrostu naktadoéw inwestycyjnych w 2011 r. nastapito
w Stupskiej SSE — wzrost naktadéw inwestycyjnych o prawie 15% wzgledem
roku 2010.

18 Jarczewski W. (2006), s. 50—52.
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TABL. 4. NAKLADY INWESTYCYJNE PONIESIONE W SSE OD POCZATKU DZIALALNOSCI
(stan na 31 XII)

2008 2009 2010 | 2011 Udziat stref

w tacznych

SSE w min 21 nakladach

w %

Razem ..o, 56705,7 66589,7 73221,6 79670,1 100,00
Kamiennogorska ........cccceeeveerencnenne 1332,9 1436,2 551,1 1667,2 2,09
Katowicka . 13843,7 16025,3 16869,6 18154,6 22,79
Kostrzynsko-Stubicka ........ccccccoevevuruenene 3125,1 3332,7 3786,3 4215,5 5,29
Krakowska 1243,1 1564,1 1655,7 1773,8 2,23
Legnicka .... . 4024,0 4257,6 4568,8 4889,0 6,14
LOdzKa ..o 5801,1 7163,8 8184,8 9033,1 11,43
Mielecka 3781,9 4177,1 4690,3 5097,0 6,40
Pomorska . 3701,8 5910,1 6727,4 7298,9 9,16
SHupska ..o 728,3 769,1 963,6 1106,5 1,39
StaraChOwicka ........cccceeveveeeriieriierenans 980,2 1260,2 1528.,9 1621,0 2,03
Suwalska . 1341,4 1376,5 1474,9 1596,7 2,00
Tarnobrzeska ..........cccoeveeeieenreeieeernenns 4733,0 5459.,4 6081,4 6792,9 8,53
Walbrzyska .......cccoeeevveeeeinnnieeeeene 9626,7 11219,8 12105,4 13095,0 16,44
Warminsko-Mazurska ..............c.oceveeee... 24425 2637,8 3033,4 3328,9 4,18

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

Roéwnie istotnym wyznacznikiem efektow funkcjonowania SSE jest uzyskany
poziom zatrudnienia. Wedlug stanu na koniec 2011 r. inwestorzy dzialajacy
w SSE zatrudniali przeszto 242 tys. osob, w tym prawie 76% na nowych miej-
scach pracy (tabl. 5). W 2011 r. liczba miejsc pracy zwigkszyta si¢ o 7,5%
w stosunku do roku poprzedniego. Najwickszy iloSciowo wzrost zatrudnienia
(26,4%) odnotowano w Stupskiej SSE, gléwnie za sprawa spoétek: Nordglass 11
(wzrost zatrudnienia o 156 osob), Jeronimo Martins Dystrybucja (o 150) oraz
Paula Trans (o 107). W Warminsko-Mazurskiej SSE wzrost zatrudnienia
to 14,9%, m.in. dzigki firmom: LG Electronics Miawa, Michelin Polska i Swe-
edwood Poland.

TABL. 5. MIEJSCA PRACY W SSE (stan na 31 XII)

Dynamika

zatrud-

Ogodtem Ogodtem Ogotem nienia

SSE W tym nowe W tym nowe wtymnowe | ogobtem
(2010 = 100)

2009 2010 2011

Razem ... 208028 150441 225289 167141 241594 182852 107,5
Kamiennogoérska .......... 4087 3816 4349 4076 4618 4413 106,2
Katowicka .......cccoceveeene 40724 31683 43473 34292 48541 37680 111,2
Kostrzynsko-Stubicka 15601 10316 17252 11943 19089 12369 110,6
Krakowska .......c.cccceuue. 8594 6138 8936 6421 9790 7035 109,6
Legnicka .....ccccoevveinnneee 8079 7812 8803 8549 9300 9046 105,6
Lodzka ... 20844 14642 23248 16717 24824 18091 106,8
Mielecka . 15558 11953 16516 12689 18387 14565 111,3
Pomorska ... 19013 13859 19275 14288 18812 15110 97,6
Stupska ...... . 2383 1654 2683 1960 3390 2586 126,4
Starachowicka .............. 6512 3091 6349 2946 7270 4087 114,5
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TABL. 5. MIEJSCA PRACY W SSE (dok.)

Dynamika

zatrud-

Ogodtem Ogodtem Ogotem nienia

SSE W tym nowe w tym nowe w tym nowe ogolem
(2010 = 100)

2009 2010 2011

Suwalska .....cccooeirieenne 5026 4893 5958 5070 5452 5264 99,7
Tarnobrzeska ................ 23335 16675 27832 20083 28710 20847 103,2
Walbrzyska .........c.c.c..... 28473 18929 30057 22512 31276 24520 104,1
Warminsko-Mazurska 9799 4980 10558 5595 12135 7239 1149

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

Szacuje sig, ze na 100 miejsc pracy utworzonych w SSE powstaje od 50
do 100 dodatkowych stanowisk w jej otoczeniu, a zatem mozna przypuszczac,
ze w poblizu SSE zatrudnienie znalazto jeszcze dodatkowo od 73 tys. do 146

tys. 0sob"’.

TABL. 6. MIARY STATYSTYCZNE 1 WSKAZNIKI CHARAKTERYZUJACE EFEKTY
FUNKCJONOWANIA SSE (stan na 31 XII 2011 r.)

Liczba Naktady Koszty
Poniesione zatrudnionych | inwestycyjne | utworzenia
SSE naktady Liczba Liczba przypada- | przypadajace jednego
Wskazniki inwestycyjne zezwolen | zatrudnionych jacych na jedno miejsca
w mln zt na jedno zezwolenie pracy

zezwolenie w mln z} w mln zt
Razem ... 79670,1 1466 241594 164,8 54,35 0,330
Kamiennogoérska ............ 1667,2 50 4618 92,4 33,34 0,361
Katowicka ......ccccoeenneneee 18154,6 211 48541 230,1 86,04 0,374
Kostrzynsko-Stubicka .... 4215,5 124 19089 153,9 34,00 0,221
Krakowska ......c.cccovunenee 1773,8 66 9790 148,3 26,88 0,181
Legnicka . 4889,0 49 9300 189,8 99,78 0,526
Lodzka ... 9033,1 154 24824 161,2 58,66 0,364
Mielecka . 5097,0 162 18387 113,5 31,46 0,277
Pomorska ... 7298.,9 85 18812 2213 85,87 0,388
Stupska ...... 1106,5 52 3390 65,2 21,28 0,326
Starachowicka 1621,0 73 7270 99,6 22,21 0,223
Suwalska ....... 1596,7 60 5452 90,9 26,61 0,293
Tarnobrzeska . 6792,9 135 28710 212,77 50,32 0,237
Walbrzyska .........ccvuneeee 13095,0 174 31276 179,7 75,26 0,419
Warminsko-Mazurska .... 33289 71 12135 170,9 46,89 0,274
Wielko$¢ érednia ............ 5690,7 104,71 17257 152,1 49,90 0,319
Minimalna ........ 1106,5 49 3390 65,2 21,28 0,181
Maksymalna .. 18154,6 211 48541 230,1 99,78 0,526
Max-min ... 17048,1 162 45151 164,9 78,50 0,345
Max/min ......cccceevevveenenee 16,4 4,31 14,3 3,5 4,69 2,90
Odchylenie standardowe 4779,1 52,1 12645,7 50,9 25,83 0,09
Wspotczynnik zmiennosci 83,98 49,76 104,21 33,47 51,77 28,22
Wspotczynnik asymetrii 1,48 0,66 1,06 -0,12 0,70 0,59

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

19 Specjalne... (2006); Sztando A. (2008).
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Biorac pod uwagge zatrudnienie ogétem w SSE, zdecydowanym liderem jest
strefa Katowicka, m.in. dzigki inwestycjom TRW Automotiv Polska oraz Gene-
ral Motors Manufacturing Poland. Na strefe t¢ kolejny rok z rzedu przypadio
przegozlo 20% wszystkich zatrudnionych w firmach dziatajacych na obszarze
SSE™.

Z przedstawionych danych mozna wywnioskowac¢, ze w najlepszej kondycji
znajduja si¢ duze strefy (Katowicka, Tarnobrzeska i Walbrzyska), natomiast
wyraznie stabsze wyniki osiagaja mniejsze (Stupska, Suwalska oraz Warminsko-
-Mazurska).

Czynnikiem najsilniej réznicujacym SSE byta liczba utworzonych miejsc
pracy — wspolczynnik zmiennos$ci znacznie przekroczyt 110%; liczba stworzo-
nych miejsc pracy w Katowickiej SSE byta ponad szesnastokrotnie wyzsza ani-
zeli w Stupskiej SSE (tabl. 5). Silna asymetria prawostronna (moment zestanda-
ryzowany rzgdu trzeciego) dla poniesionych naktadow oraz liczby stworzonych
miejsc pracy wskazuje na wyrazna liczebng przewagg stref niewielkich nad bar-
dzo duzymi. Analiza przyczyn tak wyraznego ich zréznicowania jest kolejnym
problemem poznawczym.

Podsumowanie

SSE to narzedzie polityki regionalnej, ktore stuzy do wyréwnywania szans
rozwojowych, poza tym wplywa na poprawg ogdlnego systemu gospodarczego
1 sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Firmy podejmujace dziatalno$¢ w strefach
do konca 2011 r. utworzyty prawie 245 tys. miejsc pracy. SSE przyczyniaja si¢
do zmniejszania napi¢¢ na rynku pracy, zwlaszcza tam, gdzie dokonuja si¢ istot-
ne procesy restrukturyzacyjne, ktorym towarzyszy duza redukcja zatrudnienia.
Podjecie zatrudnienia w firmach dziatajacych w strefach czesto wymaga od pra-
cobiorcow podwyzszenia lub zmiany kwalifikacji, podjecia nauki nowego za-
wodu czy dziatan dostosowawczych. Strefy pobudzaja wigc aktywnos$¢ i zdolno-
sci adaptacyjne pracobiorcow do zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy.
Czynnik ten jest niezwykle wazny, gtéwnie z uwagi na staba mobilno$¢ zawo-
dowa pracownikow.

SSE staty si¢ w Polsce instrumentem sprzyjajacym rozwojowi nowych inwe-
stycji produkcyjnych i istotnie przyczyniaja si¢ do tworzenia nowej infrastruktu-
ry gospodarczej, nowych, dobrze wyposazonych miejsc pracy, do wzrostu pro-
dukcji, a w efekcie do wzrostu PKB. Ponadto:

1. W ciagu kilkunastu lat dziatalnosci SSE znacznie zmienily oblicze spoteczno-
-gospodarcze wielu miejscowosci, a w dziejach wielu miast stanowily punkt
zwrotny 1 staly si¢ trwalym elementem ich zycia gospodarczego. Rola SSE
w rozwoju gospodarczym wielu regiondw kraju zostata mocno zaznaczona.
Swa popularnos¢ strefy zawdzigczaja w najwigkszej mierze stosunkowo pro-
stemu i efektywnemu systemowi ulg podatkowych oraz zasad ich funkcjono-

20 hitp://www.mg.gov.pl/files/upload/7809/raport.pdf.
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wania. Jednak zblizajacy si¢ koniec okresu ich funkcjonowania sprawia, Ze na
decyzje o lokalizacji inwestycji coraz mniejszy wpltyw maja aspekty fiskalne,
bowiem kilkuletni okres ich realizacji oraz spadek rentownos$ci prowadza do
ograniczonych mozliwosci wykorzystania przyshugujacych ulg podatkowych.
To za$ skutecznie hamuje decyzje inwestycyjne.

2. Powaznym problemem w przyciaganiu nowych inwestorow staje si¢ zadluze-
nie samorzadoéw i ograniczajaca je polityka Ministerstwa Finansow, a takze
brak funduszy unijnych. W rezultacie zmniejszaja si¢ mozliwos$ci rozbudowy
infrastruktury i przygotowania terendw pod nowe inwestycje.

3. Warto$cia dodana funkcjonowania SSE jest tworzenie klimatu przedsigbior-
czos$ci, co prowadzi z kolei do budowania powiazan kooperacyjnych, czyli
tzw. klastrow przedsiebiorstw®'. Obecna polityka rozwoju regionalnego juz
wdraza programy finansowego wsparcia, kreujac tym samym catkowicie no-
wa role¢ SSE w gospodarce. Inwestycje strefowe bylyby w takim uktadzie po-
wiazane z innymi firmami dziatajacymi jako poddostawcy — parkami na-
ukowo-technologicznymi, wyzszymi uczelniami, a nawet jednostkami samo-
rzadu. Takie wspoldziatajace ze soba rdzne instytucje i przedsigbiorcy mogli-
by prowadzi¢ wspolne projekty badawcze, wspdlna polityke ptac, zaopatrze-
nia, zdobywania informacji itp.

4. Prowadzone przez wyspecjalizowane podmioty badania dostarczaja klarow-
nych sygnatéw co do diametralnie odmiennych nastrojow inwestoréw
w przypadku zachowania terminu istnienia SSE lub jego przedtuzenia. Za-
rowno przedstawiciele stref, czyli spotek zarzadzajacych nimi, jak i firm do-
radczych podkreslaja, ze warunkiem utrzymania korzystnej tendencji jest
przediuzenie dziatania stref poza 2020 r. Spora czgs¢ potencjalnych inwesto-
réw czeka na decyzje w tej sprawie’. Zdaniem Ministerstwa Finansow ulga
podatkowa ma wptyw na skutki budzetowe, powoduje uszczuplenie budzetu
z tytutu mniejszych wplywow z podatku dochodowego od 0sob prawnych®
— w 2010 r. taczna wysokos¢ zwolnien z tytutu podatkéw PIT oraz CIT wy-
niosta ponad 1,5 mld zt. Wedlug Ministerstwa Gospodarki uszczuplenie bu-
dzetu nie ma jednak negatywnych konsekwencji dla gospodarki — gdyby nie
strefy, wiele inwestycji w ogodle by nie powstalo. Stworzenie miejsc pracy
powigksza sktadki ubezpieczeniowe, wpltywy z PIT do budzetu, powoduje
wyzsza konsumpcje, a wraz z tym zwigkszone wpltywy z VAT itp.

5. Dotychczas nie dokonano oceny efektow funkcjonowania stref — nie przygo-
towano zadnych kalkulacji, raportdéw, analiz czy nawet narze¢dzi niezbednych
do sporzadzenia rzetelnej oceny**.

dr Jan Czempas — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

2 Perenc J. (2008).

22 Wozniak A. (2012).

3 Jak wyjasnito ,Dziennikowi Gazecie Prawnej” Ministerstwo Finansow, skutek budzetowy
oblicza sig jako iloczyn kwoty dochodu zwolnionego i 19% stawki CIT; Molik P. (2011).

* Gniewkowski K. (2012, 2013).
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SUMMARY

This paper presents the characteristics of Special Economic Zones (SEZ).
Law acts were given which govern their operation. Effects of their operation for
communities and the economy of the country were described, too. The presented
data show the value of such variables as aid targeted to each SEZ, their area,
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the number of permits to start a business, the amount of capital expenditure and
the number of created work places.

PE3IOME

B cmamve npedcmasnsiemcs xapaxmepucmuka cneyuanrbHblX 9KOHOMUYECKUX
30H C YUEemoM 3AKOHO8 Pe2yIupyloujux ux OesimerbHOCmb, d MaKice npeocma-
BNAIOMCSL  pe3yTbmamyvl UX QYHKYUOHUPOSAHUs Ol PANOHO8 U IKOHOMUKU
cmpanvl. Ilpugedennvle OaHHble NOKA3LIBAIONM 3HAYEHUE 8 YACTMHOCHIU MAKUX
nepemMenHbiX KaK: 20CyOapCmEenHds NOMOWb HANPAGIEHHASL HA KANCOYIO 30HY
CD33, ux meppumopuio, KOIUYECMBO 6bl0AUU PA3PEULeHUNl HA HAYALO0 IKOHOMU-
YecKoll 0esimenbHOCMY, pasmep KanumaiognodiCeHull, d maKice Yucio co30amu-
HbIX pabouux mecm.
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